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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO DO EXCELSO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

ADI 7.774

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO - ALMT,
representada por seus procuradores, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,
apresentar suas INFORMAGCOES, nos termos do art. 6° da Lei n® 9.868/1999, consoante a

sequir descrito.

1. Do BREVE RELATO.

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
proposta pelo Partido Comunista do Brasil — PCdoB, pelo Partido do Socialismo e Liberdade —
PSOL, pelo Partido Verde — PV, e pela Rede Sustentabilidade — REDE, visando a declaracdo
de inconstitucionalidade da Lei n° 12.709/2024 do Estado de Mato Grosso por suposta ofensa

a dispositivos da Constituicdo da Republica (arts. 61 e 81°, 11, 170, 225).
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A norma impugnada estabelece critérios para a concessdo de incentivos fiscais e
concessdo de terrenos publicos para empresas do setor agroindustrial, com o objetivo de
promover a livre iniciativa, o desenvolvimento dos municipios e a reducdo das desigualdades

sociais e regionais.

Em sintese, a exordial argumenta que a citada norma padece de inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa previsto no art. 61, 81°, Il, da Carta Federal, bem como por
inconstitucionalidade material, em razdo de ofensa ao principio da livre iniciativa (art. 170) e

ao principio da vedacao ao retrocesso ambiental (art. 225).

Por derradeiro, visando afirmar a eficacia na protecdo ambiental da Moratéria da Soja,
alega que “nos seus 18 anos de existéncia, a Moratoria da Soja ¢ reconhecida como um dos
mais bem-sucedidos programas de conciliacdo do desenvolvimento da producgdo agricola de
larga escala com a sustentabilidade ambiental”. Acrescenta, ainda, que “enquanto 0s municipios
monitorados pela Moratdria tiveram uma reducdo de 69% no desmatamento (entre 2009 e
2022), a area plantada de soja no bioma Amazdnia cresceu 344%”, demonstrando, sob sua otica,
que “é possivel expandir a producgdo, fazendo melhor uso na terra agricultavel, sem precisar

grilar terras, desmatar, queimar e destruir a biodiversidade™.

Assim, requer a concessdo de medida de cautelar, para fins de suspensdo da norma

impugnada e o posterior julgamento em definitivo para declarar a sua inconstitucionalidade.

Em andlise do pleito, o Ministro Relator deferiu a liminar para suspender a eficacia da
norma e determinou a manifestacdo da Assembleia Legislativa, nos termos do previsto no art.
6° da Lei n° 9.868/1999.

2. DAS INFORMACOES.
2.1. Do OBJETO DA ADI. BREVES CONSIDERACOES.

Antes de manifestarmos quanto aos fundamentos juridicos e faticos constantes da

inicial, pedimos vénia para fazer algumas ressalvas.

Os autores, como relatado, conduzem o debate para uma suposta indispensabilidade do
acordo denominado Moratdria da Soja para a reducao do desmatamento. Tratando-o, portanto,
como objeto principal desta ADI.
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Embora faca parte da discusséo, principalmente por compor a justificativa do projeto de
lei (um dos elementos interpretativos), o tema Moratéria da Soja ndo pode ser maximizado,
reduzindo o ambito de debate, visto estarmos em sede de controle concentrado de
constitucionalidade (processo objetivo cujo escopo é a lei, a causa de pedir é aberta e 0
parametro € a Constituicdo Federal em sua integralidade), exigindo-se, portanto, a abstracao da

“demanda”.

Em outras palavras, entende-se, respeitosamente, que ndo € objeto principal deste
processo (como pretende a autora) analisar as intengdes ou supostas consequéncias faticas de
determinado acordo (tal matéria poderia ser objeto principal de processos especificos

relacionados a aplicacdo desta legislacdo ao caso concreto).

Dessa forma, pedimos vénia para iniciar estas informagdes considerando como objeto
saber se é constitucional lei estadual estabelecer como requisito para obtencdo de beneficio
fiscal de tributo de competéncia, a ndo adesdo de empresa postulante a acordo que restrinja a
comercializacdo da producdo do Estado (sem desconsiderar a necessidade de examinar a

Moratdria da Soja em momento oportuno), conforme segue:

Imaginemos a hipotese na qual varias gigantes multinacionais do setor petrolifero
ajustassem em proibir a aquisicdo de petroleo ou derivados da Petrobras, oriundos da
exploragdo de campos na denominada “margem equatorial”, localizada na regido Norte do
Brasil, ou no denominado “pré-sal”, a pretexto desta exploragdo ser potencialmente prejudicial

ao meio ambiente.

Tal medida hipotética, além de ser injusta, visto o esforco do Estado Brasileiro em
proteger o meio ambiente, geraria consideravel impacto a economia, especialmente ante a
tendéncia de tais condutas, antes realizadas apenas por Estados soberanos?, através de “tratados
desiguais” ou materializadas em atos normativos decorrentes de convencimento de autoridades,

hoje serem realizadas por grandes corporagdes (como no recente caso da plataforma “X”?) e

1 No século X1X, fora das colonias formais, as tentativas da Gra-Bretanha (e dos outros PAD’s) de tolher o desenvolvimento
da industria nos paises menos desenvolvidos assumiram principalmente a forma de imposi¢do do livre comércio pelos
chamados “tratados desiguais” (...) Os britanicos recorreram aos tratados desiguais primeiramente na América Latina, a
comegar pelo Brasil, em 1810, quando os outros paises do continente estavam conquistando a independéncia politica (...)
CHANG, Ha-Joon. Tradugdo Luiz Ant6nio Oliveira de AraGjo Chutando a Escada. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2004, p. 97-
98.

2EMENTA: CONSTITUCIONAL E CIVIL. NOVA REALIDADE NA INSTRUMENTALIZAQAO DAS REDES SOCIAIS
PELOS POPULISTAS DIGITAIS EXTREMISTAS COM MACICA DIVULGAQAO DE DISCURSOS DE ODIO E
MENSAGENS ANTIDEMOCRATICAS. UTILIZACAO DE DESINFORMAGAO PARA CORROER OS PILARES DA
DEMOCRACIA E DO ESTADO DE DIREITO. NECESSIDADE DE ABSOLUTO RESPEITO AOS PRINCIPIOS E
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algumas vezes por atos proprios, submetendo o proprio Estado (acordos internacionais nao

internalizados, termos de uso, politicas de privacidade e politica de dados) °.

Nesse contexto, a primeira conclusdo que se constata é a de que entendendo
inconstitucional o teor desta lei, estariamos dispensando um eficiente instrumento de

defesa econdmica, como se explicaré.

OBJETIVOS DA REPUBLICA (CF. ARTS. 1°, 2° E 3°) POR TODAS AS EMPRESAS NACIONAIS OU ESTRANGEIRAS.
OBRIGATORIEDADE LEGAL DE NOMEAGCAO DE REPRESENTANTE LEGAL DE EMPRESA QUE ATUE EM
TERRITORIO NACIONAL. OBRIGATORIEDADE CONSTITUCIONAL DE RESPEITO AS DECISOES DO PODER
JUDICIARIO. OSTENSIVA REITERACAO DE DESOBEDIENCIA A ORDEM JUDICIAL CARACTERIZADA.
DECISAO REFERENDADA. 1.A Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil de 1988 ndo permite que se confunda
“liberdade de expressdo” com “liberdade de agressdo” ou “inexistente censura” com “necessaria proibigdo constitucional ao
discurso de 6dio e de incitagdo a atos antidemocraticos”. 2. Toda e qualquer entidade privada que exerca sua atividade
econdmica em territorio nacional deve respeitar o ordenamento juridico nacional e cumprir, de forma efetiva, comandos
diretos emitidos pelo Poder Judiciario brasileiro. 3. O Cadigo Civil brasileiro estabelece que a constituicdo de qualquer
sociedade, obrigatoriamente, deve indicar as pessoas naturais incumbidas da administragdo da sociedade, e seus poderes e
atribuicdes. 4. A sociedade estrangeira, para poder atuar legalmente no Brasil, necessita de autorizagdo prévia do governo
federal (LINDB, art. 11, § 2°), com expressa indicagdo de “representante no Brasil, com poderes para resolver quaisquer
questdes e receber citagdo judicial pela sociedade” (CC, art. 1.138) e, uma vez autorizada a funcionar, “ficara sujeita as leis ¢
aos tribunais brasileiros, quanto aos atos ou operagdes praticados no Brasil” (CC, art. 1.137). 5. O Marco Civil da Internet (Lei
12.965/2014) prevé a responsabilizagdo civil do provedor de aplicacdes de internet por danos decorrentes de contetdo gerado
por terceiros, caso ndo sejam realizadas as medidas determinadas por ordem judicial dentro do prazo assinalado e nos limites
técnicos do servico. 8. Esgotamento de todos os mecanismos legais para que a empresa X BRASIL cumprisse as ordens
judiciais, no intuito de impedir medida mais gravosa. 9. Manutencéo ostensiva e agressiva do desrespeito as ordens judiciais
do Poder Judiciario brasileiro, com o encerramento das atividades da X BRASIL em territrio nacional, com a ndo nomeacao
de representantes legais, ndo adimplemento das multas aplicadas e, inclusive, por meio de inimeras postagens ofensivas
reiterando o desprezo pelo JUSTICA BRASILEIRA. 10.Presenca dos requisitos legais necessarios, fumus boni iuris —
consistente nos reiterados, conscientes e voluntarios descumprimentos das ordens judiciais e inadimplemento das multas diarias
aplicadas, além da tentativa de ndo se submeter ao ordenamento juridico e Poder Judiciario brasileiros, para instituir um
ambiente de total impunidade e “terra sem lei” nas redes sociais brasileiras, inclusive durante as elei¢des municipais de 2024 —
, bem como o periculum in mora — consistente na manutengdo e ampliagdo da instrumentalizacdo da X BRASIL, por meio da
atuacdo de grupos extremistas e milicias digitais nas redes sociais, com massiva divulgacdo de discursos nazistas, racistas,
fascistas, de 6dio, antidemocraticos, inclusive no periodo que antecede as eleicbes municipais de 2024. 11. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA no sentido da (a) SUSPENSAO IMEDIATA, COMPLETA E INTEGRAL DO
FUNCIONAMENTO DO X BRASIL INTERNET LTDA em territorio nacional, até que todas as ordens judiciais proferidas
nos presentes autos sejam cumpridas, as multas devidamente pagas e seja indicado, em juizo, a pessoa fisica ou juridica
representante em territério nacional. No caso de pessoa juridica, deve ser indicado também o seu responsavel administrativo;
(B) APLICAGCAO DE MULTA DIARIA de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) as pessoas naturais e juridicas que incorrerem
em condutas para fraudar a deciséo judicial, com a utilizagdo de subterfagios tecnoldgicos (como por exemplo o VPN, entre
outros) para a continuidade de utilizagdo e comunicagdes pelo “X”, enquanto durar a suspensdo, sem prejuizo das demais
sangdes civis e criminais, na forma da lei. (destacou-se) (Pet 12404 Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 03-09-2024, ACORDAO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 03-09-2024 PUBLIC 04-09-2024)

3 O proprio Estado Brasileiro incentiva a sua economia como ocorre com o art. 47, §1°-A, da Lei n°® 9478/1997 Dispde sobre a
politica energética nacional, as atividades relativas ao monop6lio do petrdleo, institui o0 Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras providéncias Art. 47. Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda
nacional, a partir da data de inicio da produgdo comercial de cada campo, em montante correspondente a dez por cento da
producéo de petréleo ou gas natural. § 1° Tendo em conta os riscos geoldgicos, as expectativas de produgéo e outros fatores
pertinentes, a ANP podera prever, no edital de licitagdo correspondente, a reducdo do valor dos royalties estabelecido
no caput deste artigo para um montante correspondente a, no minimo, cinco por cento da producao. § 1°-A. O Poder Executivo
federal poderéa reduzir o montante de royalties dos contratos de concessdo de exploracgéo e producdo de petréleo e gas
natural oriundos da denominada Rodada Zero de Licitagdes promovida pela ANP, nos termos do art. 34 da Lei n° 9.478,
de 6 de agosto de 1997, para até 5% (cinco por cento) sobre o total da producdo como incentivo a investimentos em
contetdo local nas atividades de exploragdo e de produgdo desses contratos, nos termos e nas condi¢fes previstos em
regulamentos. (Incluido pela Lei n°® 15.075, de 2024) (destacou-se)
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O ato normativo em discussdo veda a concessdo de beneficios fiscais e de terrenos

publicos para as empresas que participem de acordos, tratados ou quaisquer outras formas de

by

compromissos, nacionais ou internacionais, que imponham restricbes a expansdo da
atividade agropecuaria em areas nao protegidas por legislagdo ambiental especifica, sob
qualquer forma de organizacdo ou finalidade alegada, ocasionando perda de
competitividade do produto mato-grossense e obstrucéo ao desenvolvimento econdmico e

social dos municipios.

Vejamos o que diz a Lei Estadual n® 12.709/2024, objeto desta ADI:

Art. 1° Ficam estabelecidos critérios adicionais para a concessao de incentivos fiscais
e concessdo de terrenos publicos no Estado de Mato Grosso.

Art. 2° Ficam vedados os beneficios fiscais e a concessdo de terrenos publicos a
empresas que:

I - participem de acordos, tratados ou quaisquer outras formas de compromissos,
nacionais ou internacionais, que imponham restricdes a expansdo da atividade
agropecudria em areas ndo protegidas por legislagdo ambiental especifica, sob
qualquer forma de organizacdo ou finalidade alegada;

11 - VETADO;
111 - VETADO.

Paragrafo Unico A operacdo comercial que adotar requisitos distintos dos previstos
na legislacdo brasileira, visando o cumprimento da legislacdo vigente no local de
destino do produto, ndo serd considerada em desacordo com os critérios para a
concessdo de beneficios fiscais previstos nesse artigo, ficando sujeita a fiscalizacéo
pelos érgdos competentes.

Art. 3° O descumprimento das disposi¢des previstas nesta Lei resultard na revogacao
imediata dos beneficios fiscais concedidos e na anulacdo da concessdo de terrenos
publicos, sem prejuizo a restituicdo dos beneficios fruidos irregularmente no ano do
calendario vigente, bem como a indenizacdo pelo uso de terreno publico concedido
em desacordo com este diploma.

Art. 4° Além dos requisitos elencados nos incisos | a 111 do art. 6° da Lei n° 7.958, de
25 de setembro de 2003, as empresas interessadas na obtencdo dos incentivos fiscais
decorrentes do médulo previsto no inciso | do paragrafo Gnico do art. 1° da referida
norma, ndo poderdo estar organizadas em acordos comerciais hacionais ou
internacionais que restrinjam mercado a toda producdo de propriedades rurais que
operam legalmente, ocasionando perda de competitividade do produto mato-
grossense e obstrugdo ao desenvolvimento econdmico e social dos municipios.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de 1° de janeiro de 2025.

Ao contrario do que diz a inicial, a lei ndo puni empresas aderentes de acordos que

buscam reduzir o desmatamento, mas apenas defende a economia do Estado de Mato Grosso.
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Ademais, além da Lei Estadual n® 12.709/2024 n&o violar dispositivos constitucionais
(art. 5°, XXII, art. 61, 81°, 11, "e", art. 170, art. 225, entre outros da CF), como se demonstrara
adiante, ela proporciona seguranca juridica ao estabelecer no paragrafo Unico do art. 2° que “a
operacdo comercial que adotar requisitos distintos dos previstos na legislacdo brasileira,
visando o cumprimento da legislacdo vigente no local de destino do produto, ndo sera
considerada em desacordo com os critérios para a concessdo de beneficios fiscais previstos

nesse artigo, ficando sujeita a fiscalizagio pelos 6rgaos competentes”.

Assim, esta lei precisa ser vista também da perspectiva da economia do Estado (que néo
anula a da protecdo ao meio ambiente - que pode e é realizado de inimeras formas), e néo

somente das empresas aderentes a acordo especifico®.

E vale observar que, no contexto fético, ndo se tratam de simples empresas, mas de
gigantes multinacionais cuja atua¢do em conjunto tem potencial de gerar consideravel efeito na

economia mato-grossense.

O exercicio da atividade agropecudria no Estado de Mato Grosso é sabidamente sujeito
as ConstituicOes Federal® e Estadual, bem como ao Cadigo Florestal® e demais legislacOes
infraconstitucionais sobre a matéria’. Consequentemente, o seu exercicio se submete a intensa,
moderna e tecnologica fiscalizacdo dos 6rgdos publicos Federais, Estaduais e Municipais em

todas as suas fases®.

Em outras palavras, o ordenamento juridico brasileiro ja estabelece restricdes e
condicdes especificas a realizacdo de atividades agropecuarias, protegendo o meio ambiente,

através da criacio das Areas de Preservacido Permanente — APP, Areas de Uso Restrito,

4 Ressalta-se o reconhecimento do acordo “Moratéria da Soja” como uma das razdes para a origem desta lei, mas entendemos,
respeitosamente, que o debate precisa ser sobre a lei em abstrato.

5 Dentre eles o art. 186, IV, que dispde que a exploragdo da propriedade que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

6 Dentre eles o art. 1°-A, paragrafo Unico, 11, que prevé como principio a reafirmacéo da importancia da fungéo estratégica da
atividade agropecuéria e do papel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa na sustentabilidade, no crescimento
econdmico, na melhoria da qualidade de vida da populacdo brasileira e na presenca do Pais nos mercados nacional e
internacional de alimentos e bioenergia

7 Entre outras: Lei n® 12.651/2012; Lei n° 9.985/2000; Lei n° 14.119/2021; Lei Complementar n° 140/2011; Lei Complementar
Estadual n° 233/2005, que dispde sobre a Politica Florestal do Estado de Mato Grosso; Lei Complementar Estadual n°
592/2017, sobre procedimento de Licenciamento Ambiental das Atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais, no
ambito do Estado de Mato Grosso; Lei Estadual n°. 11.179/2020, que dispde sobre os procedimentos de langamento e cobranca
das taxas decorrentes da prestacdo de servico publico e/ou exercicio do poder de policia em matéria ambiental pela Secretaria
de Estado de Meio Ambiente - SEMA/MT; Decreto Estadual n® 697/2020, que regulamenta o procedimento de licenciamento
ambiental no &mbito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA; Decreto Estadual n® 1.313/2022, que Regulamenta a
Gestéo Florestal do Estado de Mato Grosso.

8 Importante destacar os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: LAI; zoneamento ambiental; licenciamento
ambiental; estudo prévio de impacto ambiental; auditoria ambiental.
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Reservas Legais® e Unidades de Conservacdo®. A violacio a essas disposicoes legais enseja,

inclusive, responsabilidade civil, penal e administrativa.

Assim, o controle relativo ao desmatamento para fins de exercicio de atividades
agropecuérias é realizado pelo Estado Brasileiro, no exercicio da sua soberania, inclusive

atendendo a tratados internacionais aos quais adere e internaliza no ordenamento juridico patrio.

Consequentemente, qualquer outra forma de restricdo sem previsdo legal, ndo razoavel
e desproporcional a realizacéo de atividades agropecudrias pode ter seus efeitos minimizados
ou repelidos pelos instrumentos disponibilizados aos Estados para tanto, dentre eles o

estabelecimento de condi¢des para obtencdo de beneficios fiscais.

Retirar do Estado, em controle abstrato, alternativa pacifica de defender sua economia,

poderia inverter a légica da supremacia do interesse publico sobre o privado, ao transformar em
regra a “submissao a interferéncias externas” (a depender do pretexto). Neste caso, em especial,
colocaria no Estado a presuncéo de devastador, incompetente e irresponsavel, ignorando todas

as iniciativas de protecdo ao meio-ambiente ja tomadas.

Acolher este instrumento de defesa ndo anula a possibilidade dos acordos serem
objeto de andlise em processos especificos relacionados a aplicacdo desta legislacéo ao caso

concretol?.

A presente lei, portanto, visa proteger a economia do Estado de Mato Grosso de
iniciativas que, a pretexto de proteger principios e direitos, almejam direta ou indiretamente

subjuga-la.

2.2. DA COMPETENCIA CONCORRENTE.

A norma impugnada, principalmente os art. 2°, 3° e 4° é nitidamente de carater

tributario, especificamente traduz a competéncia do Estado de Mato Grosso em versar sobre a

9 Lei n® 12.651/2012.
10'Lei n® 9.985/2000.
11 Ou seja, em caso de revogacéo ou anulacdo de beneficios fiscais com base em aplicacdo de determinada lei, sera observado
o0 devido processo legal, com ampla defesa e contraditério, ou possibilitada a ado¢do de medidas judiciais especificas, podendo
aquele que se sentir prejudicado provar que o acordo ao qual aderiu ndo impde restricBes a expansao da atividade agropecuaria
em areas ndo protegidas por legislagdo ambiental especifica, sob qualquer forma de organizacdo ou finalidade alegada,
ocasionando perda de competitividade do produto mato-grossense e obstru¢do ao desenvolvimento econdmico e social dos
municipios.
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concessao/revogacao de beneficios fiscais. Assim, com base em tal premissa algumas questdes

devem ser apresentadas de modo a demonstrar a constitucionalidade da norma objurgada.

Primeiramente, conforme entendimento consolidado no STF nédo héa reserva de iniciativa
para leis de beneficio fiscal. A regra do art. 61, 81° da CF/88, que trata das hipdteses de
iniciativa privativa do presidente da RepuUblica, de cunho tributario, alude somente aos
territorios federais.

Dito de outra forma, a iniciativa de lei para beneficios fiscais € concorrente, ndo cabe
apenas ao Chefe do Executivo. Neste sentido transcreve a ementa do ARE 743.480%2, de

relatoria do ministro Gilmar Mendes (tema 682):

“Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria
tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional,
previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5.
Repercussédo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmacao de jurisprudéncia”.

Portanto, no caso em questdo, nos termos do entendimento consolidado do STF, ndo

existe inconstitucionalidade o fato da norma impugnada ter com sido de inciativa parlamentar?2,

Além disto, os Estados tém competéncia para instituir tributos ou conceder incentivos
fiscais, conforme previsto no texto constitucional. Nesse sentido, o esse STF (ADI 429/CE) ja
manifestou que o “federalismo brasileiro se exterioriza, dentre outros campos, no segmento
tributério pela previsdo de competéncias legislativo-fiscais privativas dos entes politicos,
reservada a Lei Complementar estabelecer normas gerais. Ademais, a concessao de beneficios
fiscais ndo é matéria relativa a inciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos

termos do estabelecido no artigo 61, § 1°, inciso II, alinea b, da CRFB/88”.

Assim, o poder de revogar ou de conceder incentivos fiscais, como previsto na lei
impugnada, corresponde a uma derivacdo do poder de tributar, visto que ndo ha impedimentos
para que os entes federativos investidos de competéncia tributaria, como no caso dos Estados-
membros, definam tais hipoteses, logo, ndo estando impossibilitado o Estado de Mato Grosso,

mediante lei, dispor sobre o tema.

2 ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10-10-2013, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013
13 Decidido de modo idéntico na ADI 429, ADI 3796 e Al-AgR: 137914.
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Ainda no citado julgamento (ADI 429/CE), de Relatoria do Ministro Luiz Fux,
asseverou-se “que ndo ha a alegada inconstitucionalidade da norma estadual, porquanto a
competéncia para legislar sobre direito tributario € concorrente, cabendo a Unido estabelecer
normas gerais, aos Estados-membros e o Distrito Federal suplementar as lacunas da lei federal
sobre normas gerais, afim de afeicoa-las as particularidades locais, por isso que inexistindo lei
federal de normas gerais, acerca das matérias enunciadas no citado artigo constitucional, os

Estados podem exercer a competéncia legislativa plena (§ 3°, do art. 24 da CRFB/88)”.

Veja-se que a referida lei ao estabelecer critérios para concesséo de incentivos fiscais e
a concessdo de terrenos publicos para empresas do setor agroindustrial, no &mbito do Estado,
atua nos limites da regra instituida de competéncia constitucional, além de buscar cumprir
outros principios, como o da livre iniciativa, do desenvolvimento dos Municipios e da reducéo

das desigualdades regionais.

Desse modo, no exercicio da sua competéncia constitucional, o Estado de Mato Grosso
passou a exigir, para concessdo de incentivos fiscais, conjugado com a norma regéncia (Lei
Estadual n® 7.958/2003), que a empresas interessadas observem 0s requisitos ou critérios

adicionais e estabelecidos pela lei impugnada (art. 3°).

Ora, para obtencédo dos beneficios fiscais a serem concedidos pelo Estado, as empresas
interessadas ndo poderéo estar organizadas em acordos comerciais nacionais ou internacionais
que restrinjam mercado a toda producdo de propriedades rurais que operam legalmente,
ocasionando perda de competitividade do produto mato-grossense e obstrucdo ao

desenvolvimento econémico e social dos municipios (art. 4°).

Em outras palavras, o Estado de Mato Grosso, para concessao de tais incentivos, passou
exigir dessas empresas interessadas (sejam nacional ou internacional) a abstencdo de praticas
comerciais e tributarias lesivas a ordem constitucional, de forma que ndo promovam politica
discriminatoria (ou lesivas a soberania) com empresas estabelecidas em seu territdrio e que
observam regularmente a legislacdo imposta pelo Estado Brasileiro (seja ambiental, econdmica,
trabalhista etc.), sob pena de ofensa aos principios constitucionais da soberania nacional (Art.
1° 1, c¢/c art. 170, 1), da livre concorréncia (art. 170, 1V), do desenvolvimento econémico (art.
3° 11, e 170) e da isonomia tributaria (art. 150, I1).
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De igual modo, o legislador constituinte estipulou, no art. 150, Il, da CF/88, que €
vedado aos entes federados “instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem

em situagdo equivalente”.

O referido principio ainda tem fundamento (latu senso) no artigo 5°, caput, da Carta
Federal. Tal dispositivo constitucional tratou da isonomia no seu sentido horizontal, pois exigiu
que se dispensasse tratamento igual aos que estdo em situacao equivalente, mas deixou implicita
a necessidade de tratamento desigual aos que se encontram em situacGes distintas (sentido

vertical).

Por consequéncia, ao conceder incentivos fiscais para empresas que discriminam outras
ou adotem tratamento comercial contrario as leis brasileiras (de carater punitivo), promove
violagdo ao principio da soberania nacional e da isonomia tributéria, cuja prética deve ser

rechagada pelos entes federativos, como o fez a norma impugnada.

2.2. DA ATUACAO DO ESTADO DE MATO GROSSO PARA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE.

Diferentemente do que se apresenta na exordial a reducdo do desmatamento no Estado
de Mato Grosso ndo ocorreu por causa exclusiva da Moratéria da Soja, mas em razdo das acdes
conjuntas realizadas pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados e dos Municipios, que

compdem o denominado Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

Assim, além da eficacia da atuacdo dos Orgédos federais, no combate a degradacao
ambiental (IBAMA e ICMBIO), destaca-se, no plano regional, a atuacdo da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente —- SEMA/MT, que também tem atuado no combate ao desmatamento,
por intermédio da execucdo de programas, projetos e pelo controle da fiscalizacdo das

atividades capazes de degradar o meio ambiente.

N&do podendo esquecer que 6rgdos locais (sob direcdo das Prefeituras municipais)
também tem colaborado para a preservacdo do meio ambiente, especialmente no controle e

fiscalizacdo dessas atividades nas respectivas jurisdigcoes.

Além disso, com a implementacdo do Codigo Florestal (2008), houve significativo

aumento da presenca dos Orgdos ambientais no territério mato-grossense (notadamente nas
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areas agricultaveis - plantio de soja), contribuindo assim para o controle e utilizacdo dos

recursos naturais.

Com o Cddigo Florestal viabilizou-se instrumentos para a regularizacao das atividades
ambientais, por meio de inscri¢cdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e da imposicéo de areas
de preservacio ambiental, como, por exemplo, as Areas de Preservacdo Permanente — APP (art.
39, 11, c/c arts 4° a 9) e as Areas de Reserva Legal — ARL (art. 3°, |11, c/c arts.12 a 24).

Portanto, na realidade a disponibilizag&o de um arcabougo normativo ambiental robusto
e moderno, bem como a presenca de inumeros orgéaos de fiscalizagdo trabalhando em coeséo

tem contribuido para o avanco do combate ao desmatamento no Mato Grosso.

Para mais, existem programas estatais que estdo fazendo frente ao desmatamento no

Estado de Mato Grosso.

No ambito federal foi criado em 2004 o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm)** que até 2012 foi o principal responsavel pela
queda de 83% do desmatamento, segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe), sendo que tal programa perdurou até sua revogacao em 2019. Apds um longo hiato em
01/01/2023, por meio do Decreto Federal n® 11.367/2023, o PPCDAmM retornou com suas as
atividades (implantacdo da 5% fase) tendo como meta o desmatamento zero até 2030 na
Amazonia Legal.

Ainda no &mbito federal existe o Sinaflor, que integra o controle da origem da madeira,
do carvédo e de outros produtos ou subprodutos florestais, sob coordenacdo, fiscalizacdo e
regulamentacdo do Ibama. O Sinaflor foi instituido pela Instrucdo Normativa n° 21, de 24 de
dezembro de 2014, em observancia dos arts. 35 e 36 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,

Assevera-se que o ministro Flavio Dino perante a ADPF 743 determinou, 21/01/2025,
aos entes subnacionais integrantes da Amazonia Legal e Pantanal, portanto incluindo o Mato
Grosso que “reavaliem os atos de delegacdo de emissdo de autorizagdo de supressdo de

vegetacdo e, caso entendam pertinente a manutencdo das delegagdes, estabelecam

14 https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/combate-ao-desmatamento-queimadas-e-ordenamento-ambiental -
territorial/controle-do-desmatamento-1/amazonia-ppcdam-1
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expressamente que os municipios delegatarios utilizem exclusivamente o SINAFLOR para

emissdo de ASV. Idéntica determinacéo é estabelecida para os Estados.

Ja no Estado de Mato Grosso em parceria com paises europeus (Alemanha e Reino
Unido) foi criado o “Programa REM MT” (Programa REDD Early Movers) de modo a fomentar
a preservacdo do meio ambiente, por intermédio de politicas de incentivo aos agricultores
familiares, comunidades tradicionais, produtores rurais sustentaveis e povos indigenas.
Fomenta também iniciativas que promovem a agricultura de baixo carbono e a reducéo do

desmatamento, com o objetivo de diminuir as emissdes de CO2 no planeta:

Assinado pelos governos da Alemanha e do Reino Unido, 0 programa recebeu em sua
primeira fase, de 2018 a 2024, o recurso de R$ 247 milhdes. Para a execucéo do
trabalho, foram criados quatro subprogramas: Agricultura Familiar e de Povos e
Comunidades Tradicionais (AFPCT), Territérios Indigenas (TI), Producédo
Sustentavel (PS) e Fortalecimento Institucional e Politicas Publicas Estruturantes
(FIPPE).

Com projetos em todos os trés biomas de Mato Grosso — Amazdnia, Cerrado e
Pantanal — na Fase 1 do REM MT foram atendidas 144 organizages sociais, incluindo
114 associagdes ou cooperativas. Entre os beneficiados estdo 603 aldeias, onde vivem
40 povos indigenas. No total, 107 municipios mato-grossenses e mais de 30 mil
pessoas foram atendidas.

Foram investimentos também R$ 38 milhdes na modernizacdo das acfes de combate
ao desmatamento ilegal e & integracdo das instituicdes de fiscalizagdo. Como
resultado, houve um aumento de 185% nos flagrantes e de 400% nas autuagdes
ambientais.

O Programa REM MT inicia a Fase 2 no segundo semestre de 2024 com a garantia
dos governos da Alemanha e do Reino Unido de continuar os investimentos na
preservacdo ambiental do estado. Para esta nova fase, o governo britanico investiu
mais de 15 milhdes de libras (R$ 91 milhGes) e o governo alem&o mais 15 milhdes de
euros (R$ 80 milhdes)™.

Por isso, 0s reais motivos para a melhoria ao enfrentamento do desmatamento no Mato
Grosso séo a conjugacdo do cumprimento da legislacdo ambiental, aliado com a efetiva atuacao
dos orgéos de fiscalizacdo, por meio dos seus varios integrantes (IBAMA, ICMBIO, SEMA-
MT, Prefeituras Municipais), bem como a materializacdo de robustos programas de promogéo
ao meio-ambiente, ao invés do suposto resultado em decorréncia de acordo setorial e entre

particulares.

15 https://rem.sema.mt.gov.br/o-rem-mt/#
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2.3. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA LEI ESTADUAL Ne 12.709/2024.

A Lei Estadual n° 12.709/2024, ao contrario do alegado, ndo viola os principios
constitucionais da livre iniciativa, livre concorréncia, e isonomia (art. 5°, caput, c/c art. 170
da CF), que buscam por um mercado justo, equilibrado e competitivo (evitando-se a
concorréncia desleal e a desigualdade no acesso a politicas publicas de fomento econémico); o
direito constitucional de propriedade (art. 5°, caput, da CF); bem como, os principios da
vedacdo ao retrocesso ambiental, da sustentabilidade e da protecdo ambiental (art. 225 da CF),

pelos motivos que seguem.

Inicialmente, entende-se que o conteldo da lei impugnada é abstrato, impessoal e
inclusivo, ou seja, ndo tem destinatario especifico e possibilita a adequacdo aos seus termos.
Sendo assim, ndo ha violacdo ao principio da isonomia e, consequentemente a livre

concorréncia, pois é possivel se adequar ao seu postulado.

O acordo da Moratoria da Soja, ao contrario, cria condi¢do excludente, de impossivel
adequacdo, pois estabelece uma data como termo final a partir do qual a producdo estard
excluida do mercado!’, provocando, entre outras danosas consequéncias, desigualdade social
(além da regional, pois destinada especificamente ao bioma amaz6nico) e concorréncia desleal

entre os prod utores.

Vale recordar que existem outros instrumentos de protecdo ao meio ambiente na
legislacio brasileira mais justos, razoaveis e proporcionais®, gerando menores prejuizos ao

desenvolvimento nacional (art. 3, Il e 111, da CF).

Além de ser impessoal e de subsunc¢do simples, a Lei Estadual n® 12.709/2024 detém
previsibilidade, pois seu conteudo esta implicito na légica e natureza juridica dos beneficios

fiscais®®, instrumento de promocio do desenvolvimento nacional e de superacdo das

16 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: | - soberania nacional; Il -
propriedade privada; 111 - funcéo social da propriedade; 1V - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; V1 - defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboragdo e prestacéo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) VII - reducéo das
desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; 1X - tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 6, de 1995) Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos em lei. (Vide Lei n®13.874, de 2019)

17 Principalmente em razdo das aderentes ao acordo s&o as maiores multinacionais do segmento.

18 Varios foram citados nestas informagdes.

19E MENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - IPI - ACUCAR DE CANA - LEI N° 8.393/91 (ART. 2°) - ISENCAO
FISCAL - CRITERIO ESPACIAL - APLICABILIDADE - EXCLUSAO DE BENEFICIO - ALEGADA OFENSA AO
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desigualdades sociais e regionais. Mais proxima esta, portanto, de ser uma norma interpretativa

e declaratoria, do que uma norma inovadora e constitutiva.

Em outros termos, como ndo se pode conceber a instituicdo de beneficios fiscais
contrarios ao desenvolvimento econdmico do Estado, estaria implicita a condi¢cdo de que
qualquer iniciativa contraria a este objetivo seria vedada. Logo, ac¢Bes contrérias ao

desenvolvimento econdmico e social do Estado ensejariam a revogacao de beneficios fiscais.

Além do exposto, a Lei Estadual n® 12.709/2024 est4 em consonancia com o direito
constitucional de propriedade constante do art. 5°, caput, da CF?.

Insta observar que ligado ao direito de propriedade ha a exigéncia de cumprimento da

sua “fungdo social” (art. 5°, XXIII, da CF), através da observagdo das suas quatro dimensoes,

PRINCIPIO DA ISONOMIA - INOCORRENCIA - NORMA LEGAL DESTITUIDA DE CONTEUDO ARBITRARIO -
ATUACAO DO JUDICIARIO COMO LEGISLADOR POSITIVO - INADMISSIBILIDADE - RECURSO IMPROVIDO.
CONCESSAO DE ISENCAO TRIBUTARIA E UTILIZACAO EXTRAFISCAL DO IPI. - A concessdo de isengdo em
matéria tributéria traduz ato discricionario, que, fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico
(RE 157.228/SP), destina-se - a partir de critérios racionais, légicos e impessoais estabelecidos de modo legitimo em
norma legal - a implementar objetivos estatais nitidamente qualificados pela nota da extrafiscalidade. A isencéo
tributaria que a Unido Federal concedeu, em matéria de IPI, sobre o actcar de cana (Lei n° 8.393/91, art. 2°) objetiva
conferir efetividade ao art. 3°, incisos 11 e 111, da Constituicdo da Republica. Essa pessoa politica, ao assim proceder,
pbs em relevo a funcdo extrafiscal desse tributo, utilizando-o como instrumento de promog¢do do desenvolvimento
nacional e de superacdo das desigualdades sociais e regionais. O POSTULADO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA -
A QUESTAO DA IGUALDADE NA LEI E DA IGUALDADE PERANTE A LEI (RTJ 136/444-445, REL. P/ O ACORDAO
MIN. CELSO DE MELLUO). - O principio da isonomia - que vincula, no plano institucional, todas as instancias de poder - tem
por fungdo precipua, consideradas as razfes de ordem juridica, social, ética e politica que Ihe sdo inerentes, a de obstar
discriminagdes e extinguir privilégios (RDA 55/114), devendo ser examinado sob a dupla perspectiva da igualdade na lei e da
igualdade perante a lei (RTJ 136/444-445). A alta significacdo que esse postulado assume no ambito do Estado democratico de
direito impde, quando transgredido, o reconhecimento da absoluta desvalia juridico-constitucional dos atos estatais que o
tenham desrespeitado. Situagdo inocorrente na espécie. - A isencdo tributaria concedida pelo art. 2° da Lei n® 8.393/91,
precisamente porque se acha despojada de qualquer coeficiente de arbitrariedade, ndo se qualifica - presentes as razdes de
politica governamental que lhe sdo subjacentes - como instrumento de ilegitima outorga de privilégios estatais em favor de
determinados estratos de contribuintes. ISENCAO TRIBUTARIA: RESERVA CONSTITUCIONAL DE LEI EM SENTIDO
FORMAL E POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES. - A exigéncia constitucional de lei em sentido formal para a
veiculacdo ordinaria de isengOes tributarias impede que o Judiciario estenda semelhante beneficio a quem, por razdes
impregnadas de legitimidade juridica, ndo foi contemplado com esse "favor legis". A extensdo dos beneficios isencionais, por
via jurisdicional, encontra limitag&o absoluta no dogma da separacéo de poderes. Os magistrados e Tribunais, que ndo dispdem
de funcdo legislativa - considerado o principio da divisdo funcional do poder -, ndo podem conceder, ainda que sob fundamento
de isonomia, isencao tributaria em favor daqueles a quem o legislador, com apoio em critérios impessoais, racionais e objetivos,
ndo quis contemplar com a vantagem desse beneficio de ordem legal. Entendimento diverso, que reconhecesse aos magistrados
essa andmala funcéo juridica, equivaleria, em Ultima analise, a converter o Poder Judiciario em inadmissivel legislador positivo,
condicdo institucional que lhe recusa a prdpria Lei Fundamental do Estado. Em tema de controle de constitucionalidade de atos
estatais, 0 Poder Judiciario so deve atuar como legislador negativo. Precedentes. (Al 360461 AgR, Relator(a): CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, julgado em 06-12-2005, DJe-055 DIVULG 27-03-2008 PUBLIC 28-03-2008 EMENT VOL-
02312-06 PP-01077)

20 Além de constar da Carta Magna de 1988, o direito a propriedade também foi tratado com a referida relevancia em todas as
constituigdes anteriores (Art. 179, XXII, da CF 1824; art. 72, 8§17, da CF 1891; art. 113, 17), da CF 1934; art. 122, 14), da CF
1937; art. 141, 816, e art. 147 da CF 1946; art. 150, 822, e art. 157, 111, da CF 1967; art. 153, 8§22, e art. 160, 111, da CF 1969)
por influéncia, principalmente, do art. 17 da Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidad&do de 1789. Art. 17° - Como a
propriedade € um direito inviolavel e sagrado, ninguém dela pode ser privado, a ndo ser quando a necessidade publica
legalmente comprovada o exigir e sob condicdo de justa e prévia indenizacéo.
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quais sejam, dimensdo econémica, dimenséo ambiental, dimenséo trabalhista e dimenséo social
(art. 186 da CF).

A funcdo social, portanto, € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos: aproveitamento racional e adequado; utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; observancia das disposicdes que regulam as
relacbes de trabalho; exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos

trabalhadores?'.

Quanto aos “critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei”, ¢ importante ressaltar
que o STF, na ADI 3.865, proposta pela Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria do

Brasil — CNA?2, se manifestou da seguinte forma:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. INTERVENCAO DO ESTADO NA
PROPRIEDADE. DESAPROPRIA(;AO POR INTERESSE SOCIAL PARA
REFORMA AGRARIA. LEI 8.629/1993. ARTIGO 185 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. COGNOSCIBILIDADE DA A(;AO. PRECEDENTES FIRMADOS
EM SEDE DE CONTROLE DIFUSO. CUMPRIMENTO DA FUN(;AO SOCIAL
DA PROPRIEDADE PRODUTIVA COMO REQUISITO SIMULTANEO PARA A
SUA INEXPROPRIABILIDADE. PLURISSIGNIFICA(;AO DO TEXTO
CONSTITUCIONAL QUE AUTORIZA A OPCAO DO LEGISLADOR PELA
EXIGENCIA DA FUNCIONALIZACAO SOCIAL. CONSTITUCIONALIDADE
DA NORMA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1. O anterior exame de
constitucionalidade da norma inscrita no art. 6° da Lei 8.629/1993, em sede de
controle difuso, ndo obsta sua apreciagdo em acdo direta. 2. Os arts. 6° e 9° da Lei
8.629/93 mostram-se constitucionalmente validos, porquanto o art. 185 da
Constituicdo da Republica exige, para a aplicagdo da clausula de insucetibilidade de
desapropriacdo para fins de reforma agréria, a fungdo social e o carater produtivo
da propriedade como requisitos simultaneos. 3. O paragrafo tnico do art. 185 da
Constituicdo da Republica, ao definir que a lei fixard normas para o
cumprimento da funcdo social, alberga clausula semanticamente plural e,
portanto, compativel com a manifestacao concretizadora do legislador no sentido

2L Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e adequado; Il - utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Il - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de
trabalho; IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

22 Onde se requereu a declaragdo de inconstitucionalidade das expressdes “explorada econdmica e racionalmente”,
“simultaneamente” e “utilizagdo da terra e”, constantes do art. 6° da Lei 8.629/1993; e da expressdo “e de eficiéncia na
exploragdo”, constante do § 1° do art. 9° do mesmo diploma legal, por suposta violagdo os arts. 184, 185 e 186 da CF, alegando,
em sintese, que admitir-se a desapropriagdo de imdvel produtivo que ndo esteja a cumprir a funcéao social é dar-lhe tratamento
idéntico ao dispensado as propriedade improdutivas, o que, em seu entender, tornaria letra morta o inciso Il do art. 185, bem
como defendendo que a exigéncia constitucional da fungéo social, art. 186, |, da CF, condiz com o critério da utilizac8o, isto
é, “esta tratando de exploragdo agropecuaria ajustada a capacidade do solo e, portanto, da utilizacéo e ndo da eficiéncia, que é
medida pelo resultado (produgdo)”
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de conjugar funcionalizacdo social e propriedade produtiva. 4. Ac¢do direta
julgada improcedente®. (Destacou-se)

“(...) Isso significa que a funcéo social ndo condiz com a esséncia da propriedade,
mas com sua utilizacdo. E pelo uso, socialmente adequado, que a propriedade é
legitimada. A consequéncia relativa ao descumprimento das obrigac6es que incidem
sobre o proprietario é a desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida
publica, para o caso dos imdveis urbanos, ou da divida agraria, para os rurais.
Perceba-se que a consequéncia do descumprimento da funcéo social nédo é a
expropriacdo, isto é, a antitese da propriedade, mas a despropriacao, que objetiva
a indenizar o proprietério pela perda de seu bem. E precisamente na nogéo de que
“a propriedade obriga” que se traduz a funcio social. E obriga no sentido de que
0s proprietarios sao coparticipes na tarefa de concretizar os objetivos fundamentais da
Republica?. (Destacou-se)

Assim, além de atender ao disposto expressamente no art. 186, deve a propriedade rural

ter carater produtivo, nos termos do arts. 6° e 9° da Lei 8.629/93.

Em suma, a lei impugnada contempla as quatro dimensbes da funcdo social da
propriedade, ao contrério do acordo em tela que desconsidera as dimensdes social e econdmica
(art. 186, IV, da CF), procedendo a uma verdadeira “desapropriacdo indireta e sem direito a
indenizagdo”, ao excluir o produtor do comércio, através da criacao de requisitos excludentes

de impossivel adequacdo.

Por fim, no tocante aos principios da vedacdo ao retrocesso ambiental, da
sustentabilidade e da protecdo ambiental (art. 225 da CF), fica clara uma justa preocupacéo de
que a lei impugnada possa gerar um desincentivo a ado¢ao de iniciativas em prol da preservacéo
ambiental, num possivel desvio de finalidade. Contudo, respeitosamente, entende-se que:

Embora justo e legitimo tal receio (ainda que existam outras acdes de prote¢do ao meio
ambiente em execucdo), a lei estd em consonancia com a integralidade da Constituicdo da

Republica, conforme explanado, €;

As iniciativas privadas, como a da Moratdria da Soja, precisariam ser menos restritivas,
estabelecendo alternativas para adequacdo aos seus termos, para que fossem condizentes com
0S preceitos constitucionais, visto que as restricdes a condutas/liberdades/direitos desta

intensidade estdo sujeitas a reserva de lei ou a reserva de jurisdicao.

2 ADI 3865, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 04-09-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 13-09-2023 PUBLIC 14-09-2023

24 Inteiro teor - ADI 3865, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 04-09-2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 13-09-2023 PUBLIC 14-09-2023
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Por todo o exposto, encontra-se demonstrada a inexisténcia de qualquer vicio que possa

ensejar a declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos ora impugnados.

3. Do PEDIDO.

Por toda a explanacédo aduzida, pugna-se pela improcedéncia da presente acédo direta de
inconstitucionalidade, declarando-se por forga do carater duplice, a constitucionalidade da Lei
n°12.709/2024 do Estado de Mato Grosso, ante a auséncia de qualquer violagdo da Constitui¢do
Federal.

Nestes termos.

De Cuiaba para Brasilia, 05 de fevereiro de 2025.

Deputado Estadual Max Joel Russi
Presidente da Assembleia Legislativa

Deputado Estadual Jodo José de Matos
Primeiro-Secretario da Assembleia Legislativa

Ricardo Riva
Procurador-Geral da Assembleia Legislativa

JOAO GABRIEL PEROTTO PAGOT

A conformidade co
http://serpro.gov.br/assinador-digital

Jodo Gabriel Perotto Pagot
Subprocurador-Geral Judicial e Extrajudicial

@ serPrO
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