Governo do Estado de Mato Grosso
INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO

MANIFESTACAO TECNICA N° 00037/2022/GDITEC/INDEAMT

Cuiabd/MT, 20 de maio de 2022

Assunto: Dispdes sobre desenvolvimento organizacional do Instituto de defesa
Agropecuéria do estado de Mato Grosso.

Trata-se de demanda proveniente da Assembleia Legidativa de Mato Grosso,
indicacéo n° 7379/2021, de autoria do Deputado Max Russi, que versa sobre alteracéo da
Lei de Carreirados Profissionais de Defesa Agropecuaria e Florestal do Instituto de Defesa
Agropecuéria do Estado de Mato Grosso - INDEA, conforme relatorio ja trazido aos autos
pela manifestagdo da DIRAS!.

A proposta de ateracdo da Lei n° 9.070 de 24 de dezembro de 2008, que
dispde sobre o desenvolvimento organizacional do INDEA-MT, em sintese versa sobre a
pretensdo de unificagdo dos cargos de Agente Fiscal Estadual de Defesa Agropecuaria e
Florestal | (area fim) e Agente Fiscal Estadual de Defesa Agropecuaria e Florestal 11
(administrativo) em um s6 cargo de Agente Fiscal Estadual de Defesa Agropecuaria e
Florestal.

A referida lel, em seu artigo 5° define em linhas gerais a competéncia, dos
cargos da Carreira de Defesa Agropecuéria, conforme descrevo abaixo:

"1l - Agente Fiscal Estadua de Defesa Agropecuariae Florestal |, é composto
das atribuicbes inerentes as atividades especificas nas areas de defesa e na inspecéo
agropecuaria e florestal, com formacéo de nivel médio e, se necessario, habilitacdo
especifica na &rea de atuagéo.

IV - Agente Fiscal Estadual de Defesa Agropecuaria e Florestal 11, € composto
das atribuicdes inerentes as atividades especificas na &rea administrativa agropecuaria, que
exijam formacdo de nivel médio e, se necessdrio, habilitacdo especifica na area de
atuacdo."

Nesta perspectiva, € de entendimento que compete ao Agente Fiscal Estadual
de Defesa Agropecudria e Florestal | 0 exercicio das "atividades especificas nas areas de
defesa e na inspecdo agropecuaria e florestal”, diferenciando-se do Agente Fiscal Estadual
de Defesa Agropecué&ria e Florestal || que tem sua competéncia determinada para
"atividades especificas na area administrativa agropecuéaria’.

Posto o descrito acima, verifica-se que o Agente Fiscal Estadual de Defesa
Agropecuéria e Florestal | tem suas atividades inerentes a érea finalistica e o Agente Fiscal
Estadual de Defesa Agropecuériae Florestal |1 a érea meio.
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Se analisamos os fundamentos para criacdo e organizacdo das carreiras no
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INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO
ambito da defesa agropecuaria de Mato Grosso, vinculadas ao INDEA/MT, o Ingtituto de
Defesa Agropecuéria de Mato Grosso foi criado oficialmente em 1979, com a misséo de
realizar agOes relacionadas a Defesa Sanitéria Anima e Vegetal no territério mato-
grossense, promover a integragdo das agfes nas areas de defesa agropecuéria nos niveis
Federal, Estadual e Municipa e manter intercambio de informagdes técnicas e cientificas
com instituigdes nacionais, estrangeiras e internacionais que se dediquem as atividades de
defesa agropecuéria.

Para cumprir a responsabilidade absorvida, foi necessario compor o corpo de
servidores para atender as demandas de forma equivalente as regras internacionais dos
paises membros da Organizagdo Internacional de Salde Anima (O.l.E) que enfoca
matérias referentes as doencas dos animais, a0 Codex Alimentarius que lida com os
produtos de origem anima e alimentagdo humana e a Convencdo Internaciona de
Protecdo Vegetal (CIPV) no que se refere as plantas e produtos vegetais. Desse modo, a
harmonizagdo das medidas sanitarias e fitossanitarias depende do nivel de aceitabilidade
das recomendacfes dos paises-membros para 0 comércio internacional.

A harmonizacéo das acOes para garantir ainocuidade alimentar é condicionada
ao entendimento e aplicacdo da avaliacdo de risco. O nivel de protecéo sanitaria de um
pais ndo precisa ser idéntico ou limitado pelos padrfes internacionais, mas precisa ser
equivalente.

O Acordo sobre a Aplicacéo de Medidas Sanitarias e Fitossanitérias (SPS) da
Organizacdo Mundia do Comércio (OMC) promove a harmonizacdo de medidas sanitérias
e fitossanitarias tanto quanto possivel, namaior abrangéncia.

Os paises membros sdo auditados quanto aos requisitos minimos para atender
os critérios de comércio internacional e, € nesse norte que a O.1.E estabelece regras no
Caodigo Terrestre tanto para a organizacdo dalegislacdo quanto naformade verificagcdo da
ferramenta de Prestagdo de Servicos Veterindrios (PVS) quando em seu capitulo 3.4,
Artigo 3.4.1 faz um ordenamento para gue 0s paises possam se guiar na producéo de uma
legislacdo que segja capaz de proporcionar seguranca no cumprimento das obrigactes com
a defesa sanitaria animal, reconhecida como bem pablico mundial.

A legidacdo veterinaria deve, portanto, ser a base para cumprir as
recomendacdes previstas no Codigo Terrestre, Codex Alimentarius e requisitos dos
instrumentos internacionais dedicados a mitigacdo das ameacas bioldgicas. Além disso, o
SPS da OMC obriga aos Membros da Organizagcdo a notificar as modificagOes de suas
medidas sanitarias a OMC, em particular, as mudancas legislativas que afetem o comércio,
e afacilitar adevidainformacéo arespeito.
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O ponto critico de andlise do Codigo Terrestre, diz respeito aos recursos
humanos qualificados para a execucdo das tarefas indispensaveis para garantir a
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governanca do ambito veterinério em seu conjunto.

O INDEA/ MT em 1979 fez a composi¢do do seu quadro de servidores em
harmonia com as exigéncias, sendo acompanhado por auditorias que certificaram o
processo gue justificam os resultados alcancados até o presente momento. As auditorias
foram realizadas incluindo o corpo técnico da &rea finalistica com as profissdes de
Médicos Veterindrios, Engenheiros Agrénomos, Engenheiros Florestais e Técnicos
Agropecuérios, estes pertencentes exclusivamente ao cargo de Agente Fiscal Estadual de
Defesa Agropecuaria e Floresta |, e, portanto, ndo integrando os servidores atualmente
pertencentes ao cargo de Agente Fiscal Estadual de Defesa Agropecuaria e Floresta 11,
justamente por executarem apenas atividades administrativas.

As normas técnicas da O.I.E e a ferramenta de auditoria na Prestacdo de
Servigos Veterinarios (PVS) citam a necessidade de Técnicos Agropecuérios ao longo de
toda a orientag&o incluindo desde a necessidade de formagao especializada, passando pela
a necessidade de um 6rgdo estatutario que regulamente a profisséo até a importancia da
educacéo continuada para gue estes, com a vivéncia de campo e familiaridade com as
atividades especificas dos veterinarios tais como contencéo de animais, identificacdo das
racas, espécies, execucdo de vacinagdes entre tantas outras atividades pertinentes a Defesa
Sanitaria Animal, participem do processo para garantir a governanca.

O INDEA/MT nos trés ultimos concursos de recrutamento de pessoal vem
incluindo, para o Técnico em Agropecuéria (Agente Fiscal 1), os contelidos que atendem as
exigéncias da O.1.E e os diferencia do recrutamento para o nivel médio administrativo,
justificando a necessidade de formac&o com grau profissionalizante especifico integrado
ao Ensino Médio.

Em 2009, embora ndo tenha exigido o certificado de Técnico Agropecuério, o
contelido programatico previsto no edital foi especifico de quem cursou Escola
Agrotécnica, destacando-se ainda as atribuicdes especificas para o cargo de AFEDAF |1,
diversas do de AFEDAF II, situagéo esta que, considerando a escolha do candidato na
ocasido da redizacdo do concurso (que ja o direcionou a cargo técnico especifico), a
aptidéo, o tempo de servico, a experiéncia e a capacitacdo dos servidores em atividade, ja
diferencia substancialmente estes dos demais col egas pertencentes ao cargo de AFEDAF 11
e igualando-os aos demais servidores AFEDAF 1, ingressos por meio de concurso
anteriores que continham tal exigéncia.

Portanto, a matriz curricular do Curso Técnico em Agropecuéria integrado ao
ensino médio, requisito para o cargo de AFEDAF |, é que se apresenta em conformidade
com as exigéncias contidas no Cédigo Terrestre da O.1.E.

Ja na seara da defesa sanitaria vegetal, conforme Parecer de 19/12/2019
emitido pela Coordenadoria de Defesa Sanitéria Vegetal trazido em anexo pela Comisséo
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Independente de AFEDAF | (Processo n° INDEAMT-PRO-2022/0688), também podemos
destacar diversos dispositivos na legislacdo que especificam atividades tipicas dos
profissionais técnicos agropecuéarios, afastando, portanto, os de carreira administrativa.
Vg am alguns exemplos:

Lei 8.589/2006, que dispde sobre a Defesa Sanitéria Vegeta no Estado de
Mato Grosso

Art. 8° O exercicio da inspecdo de que trata esta lei compete ao engenheiro
agrénomo e ao engenheiro florestal do INDEA/MT, nas suas respectivas areas de
competéncia, ou ao técnico em agropecuéria do INDEA/MT, sob a supervisdo dagueles.

Art. 9° O exercicio da fiscalizacdo de que trata esta lei, compete ao engenheiro
agronomo, ao engenheiro florestal e ao técnico em agropecuaria, sob a superviséo
daqueles.

Lei 9.415/2010, que dispde sobre a Fiscalizacdo do Comércio Estadual de
Sementes e Mudas

Art. 45 Aos Engenheiros, Agronomo e Florestal do INDEA/MT, investidos no
cargo de Fiscal Estadua de Defesa Agropecuéria e Florestal, competem o exercicio da
fiscalizac8o de que trata esta lei, nas suas respectivas areas de habilitacdo académica e
atribuigdes profissionais definidas pelo Conselho Regiona de Engenharia Arquitetura e
Agronomia - CREA, que ter8o livre acesso aos estabelecimentos, aos veiculos, aos
produtos e documentos previstos na L egislacdo e normas especificas em vigor.

()

§ 3° O Técnico de nivel médio, com formagdo na é&rea da agropecuaria,
investido no cargo de Agente Fiscal de Defesa Agropecuariae Florestal | podera exercer a
fiscalizacdo referida no caput sob a supervisao do Fiscal, e a responsabilidade pela emisséo
de autos de infragdo € exclusiva do Fiscal Estadua de Defesa Agropecuéria e Florestal.
(grifos nossos)

Portanto, constata-se que a unificacdo implicara na possibilidade de que
muitos servidores sem formagdo na area agropecudria passem a executar atividades tipicas
da avidade fim, visto que, conforme lotacionograma do INDEA/MT (link:
http://www.seplag.mt.gov.br/images/files4 TRIM 2021 - INDEA13122021133512.pdf),
temos 180 servidores ocupantes de cargos de AFEDAF |11 que passariam a ter atribuicoes
tipicas da érea fim, sendo que a maioria deles ndo possui experiéncia e capacitacao,
corroborando agqui ao que foi pontuado pela DIRASI em sua manifestacdo, Situagcao que
pode acarretar na precarizacdo do servico prestado e, consequentemente, atingir a principal
atividade econdmica do Estado de Mato Grosso.
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Diante do exposto, em conclusdo, a Diretoria Técnica se posiciona contrériaa
unificagdo de cargos objeto da Indicagdo Legidativa n® 7379/2021, devendo ser mantidas
as atuais disposi¢des legais, em resumo, pelas seguintes razdes:

. Em obediéncia as recomendacdes propostas pela O.M.C, O.1.E, Acordo
SPS, CODEX ALIMENTARIUS e MSF, adém de demais legislagfes tanto da area
de defesa sanitéria animal quanto vegetal, o INDEA/MT deve continuar recrutando
servidores para ocupar cargos especificos da area fim, o que inclui o profissional
técnico agropecuario referente ao AFEDAF |, uma vez que sdo estes os qualificados
para executarem as tarefas junto a autoridade Sanitaria Estadual e que se adequam
ao principio da equivaléncia contido nas regras internacionais.

. A referéncia da grade curricular contendo disciplinas voltadas para a
execucd0 da Defesa Agropecuaria tanto em nivel tedrico quanto préatico, com
vivéncia e familiaridade para os servicos em area rura e a existéncia de um
organismo estatutario regulador da profissdo (CFTA) que estabelece limites de
acOes, sdo elementos suficientes para atender as condigdes minimas solicitadas por
auditorias, uma vez que a formacdo tedrico-prética credencia o Técnico em
Agropecuéria a exercer as agdes delegadas no pais e os diferencia substancialmente
das carreiras de nivel médio administrativos.

. A unificagdo implicara na possibilidade de que muitos servidores sem
formacao na area agropecuéaria passem a executar atividades tipicas da atividade fim,
sendo que a maioria deles ndo possui experiéncia e capacitacdo, situacdo que pode
acarretar na precarizagdo do servico prestado e, consequentemente, atingir a
principal atividade econdémica do Estado de Mato Grosso.

. Diante das conclusfes acima, resta claro que a pretendida unificacdo néo
€ pacifica dentro da Autarquia.

RENAN TOMAZELE
DIRETOR TECNICO
GABINETE DA DIRETORIA TECNICA
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