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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n® CASACIVIL-PRO-2021/00918

Origem/Interessado  SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO

Assunto Empregado Publico / Prestador de servigo / Comissionado -
Processo Administrativo em Geral

Parecer n° [469)/SGACI/PGE/2022

Local e Data Cuiaba/MT, 10/06/2022

Procurador(a) Mariana da Costa Ribeiro Cavalcanti

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. INDEA/MT. AGENTE FISCAL
ESTADUAL DE DEFESA AGROPECUARIA E
FLORESTAL 1. AGENTE FISCAL ESTADUAL DE
DEFESA AGROPECUARIA E FLORESTAL II. CARGOS
DIVERSOS. INEXISTENCIA DE IDENTIDADE
SUBSTANCIAL ENTRE OS CARGOS. INVIABILIDADE
DA PRETENDIDA “UNIFICACAO”. TRANSPOSICAO
INCONSTITUCIONAL A CARGO DIVERSO.

1) RELATORIO

Trata-se de processo administrativo iniciado a partir de Oficio n.°
18407/2021/GD/SSL, por meio do qual o Presidente em exercicio da Assembleia Legislativa
do Estado de Mato Grosso, comunica ao Governador do Estado em exercicio a aprovagdo da

Indicag8o n.° 7379/2021, de autoria do Deputado MAX RUSSI, do Bloco Parlamentar Unidos.

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por MARIANA DA COSTA RIBEIRO CAVALCANTI:05415324305. Para visualizar o original, acesse o

site http:/pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo e o cédigo 532299

Em fls. 3/28, foi juntada indicagdo, com anexos, por meio da qual defende-se a
melhoria da organiza¢do do INDEA, proporcionando vencimento digno a seus servidores.
Alegou-se necessidade de organizar melhor a composi¢ao do quadro, ampliando a oferta de

pessoas para execugdo de atividades essenciais e finalisticas do 6rgdo.
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Advogou-se que o projeto de lei ndo induzia or¢amento e gastos adicionais,

sendo prescindivel a juntada de demonstrativo de impacto or¢amentario/financeiro.

Apontou-se que o INDEA-MT tem como competéncia privativa e indelegavel as
prerrogativas das defesas sanitarias Animal e Vegetal, que, apds execugdes das etapas de
fiscalizagdo, vigilancia sanitatia e epidemioldgica, cumpre a ultima etapa, de “certificagdo
através de processsos e produtos que agregam valores e propiciam a SEFAZ a arrecadagéo de

impostos e tributos.

Pretendeu-se unificar as carreiras previstas nos incisos III e IV do artigo 5° da
Lei n.° 9.070, de 24 de dezembro de 2008, a fim de que se tornassem a Carreira de Agente
Fiscal Estadual de Defesa Agropecuaria e Florestal, mantidos o total de cargos das carreiras
anteriores e seus atuais ocupantes, para atribuicdes inerentes as atividades técnico-
administrativas de defesa e inspec¢do agropecuaria e florestal, com requisito de ingresso de

nivel médio e, se necessario, habilitagdo especifica na area de atuagdo.

Aventou-se manutencdo dos requisitos de escolaridade para ingresso nas
carreiras, assim como idéntico processo de sele¢do, em termos de grau de instrugdo (nivel
médio e, se necessario, habilitacdo especifica na area de atuagfo), denotando manutengdo dos
niveis de complexidade ja exigidos para os cargos na lei anterior (9.070/2008).

Informou-se ainda a néo alteragdo dos requisitos de promogao e de progressao.

Seguiu-se Oficio n.° 00850/2021/GSARP/CASACIVIL, dirigido ao Secretario de
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Estado de Planejamento e Gestdo, para conhecimento e providéncias quanto a indicagdo

legislativa. Na SEPLAG, o feito foi remetido para a Unidade de Normas Aplicadas.

2022.02.004550 2de 17

SEPLAGCAP202219598A

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano WWw.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Autenticado com senha por NUBIA DE FREITAS FIALHO - / UNIPGE (extinta) - 14/06/2022 as 11:14:43.
Documento N°: 2595443-5072 - consulta & autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=2595443-5072 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

fls. 3

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Por Despacho n.° 02781/2021/UNA/SEPLAG, a Unidade de Normas Aplicadas
apontou que a indicagdo legislativa trata de alteragdo da lei de carreira dos Profissionais de
Defesa Agropecuaria e Florestal do Instituto de Defesa Agropecudria do Estado de Mato
Grosso- INDEA/MT (Lei 9070/2008) e ndo consta dos autos manifestagéo da autarquia quanto
ao interesse e necessidade da alteragdo normativa, que propde unificar os cargos de Agente
Fiscal Estadual de Defesa Agropecudria e Florestal I (area fim) e Agente Fiscal Estadual de
Defesa Agropecuaria e Florestal II (administrativo) em um sé cargo de Agente Fiscal Estadual
de Defesa Agropecuaria e Florestal II (administrativo) em um sé cargo de Agente Fiscal

Estadual de Defesa Agropecudria e Florestal.

Os autos foram encaminhados ao INDEA para conhecimento e analise da

proposigdo legislativa.

Desde o INDEA, por Oficio n.° 00159/2022/GDIRASU/INDEAMT, a indicag&o
legislativa foi encaminhada ao Presidente do Sindicato dos Trabalhadores do Sistema

Agricola, Agrério, Pecudrio e Florestal do Estado de Mato Grosso- SINTAP/MT.

Como resposta, o Presidente do SINTAP encaminhou o Parecer n.° 002/2022-
Assessoria Juridica, por meio do qual frisou que os arts. 1° e 5° indicam inconstitucionalidade

material.

Avangou apontando, quanto a unificagdo dos cargos, jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que a unificagdo de cargos somente é possivel quando ha
identidade substancial em ambos, tendo sido os critérios norteadores assentados na ADI

2.713/DF, a saber: idéntica remuneragdo; atribui¢des semelhantes; requisitos similares pra
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ingresso.

Ao final, concluiu:
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“Isso posto, apds andlise profunda do projeto de lei, ressaltamos que
o mesmo é dotado de constitucionalidade  formal e
constitucionalidade material apenas nos artigos que versam
exclusivamente sobre a unificagdo dos cargos Agente Fiscal Estadual
de Defesa Agropecudria e Florestal I e Il, razdo porque pugna-se
pela SUPRESSAO dos artigos 19, 5° e 9° e substitui¢do do texto pelo

apresentado em anexo.”

Apos, foi juntada Certiddo n° 00026/2022/GIDIRASI/INDEAMT, de
apensamento dos autos INDEA-PRO-2022/06822, relativo a manifestagdo do grupo de
servidores Agentes Fiscais Estaduais de Defesa Agropecudria e Florestal I, contraria a

indicacdo legislativa.

Por Manifestagdo Técnica n.° 00036/2022/GDIRASI/INDEAMT, o Diretor do

Gabinete da Diretoria de Administrag@o Sistémica, opinou, concluido nos seguintes termos:

I

Diante de todo o exposto, esta Diretoria opina pela
possibilidade da unifica¢do de cargos objeto de indicagdo legislativa,
desde que sejam integralmente respeitadas as condi¢des acim no
tocante aos efeitos gradativos de sua implementa¢do, bem como
sejam observadas questdes de aptiddo, tempo de servigo, experiéncia
e capacitagdo dos servidores nos cargos que atualmente exercem.
Ndo bastante, o posicionamento acima ainda é condicionado
a manuteng¢do das vagas previstas no processo n.° 421222/2021,
referente a autoriza¢do do concurso publico em andamento por meio

do Edital n.° 01/2022/INDEA, bem como a permanéncia da exigéncia
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atividades técnicas do INDEA/MT.
Ressalta-se que o entendimento acima possui abordagem
meramente administrativa, restando imprescindivel a andlise do

5

pleito pela area técnica para uma completa compreensdo do tema.’

o

Ato continuo, foi emitida Manifesta¢do Técnica n.
00037/2022/GDITEC/INDEAMT, o Gabinete da Diretoria Técnica posicionou-se
contrariamente a unificagdo, constatando que implicaria na possibilidade de que muitos
servidores sem formag@o na area agropecuaria passassem a executar atividades tipicas da
atividade-fim sem experiéncia e capacitagdo, pois ha 180 servidores ocupantes de cargos de
AFEDAF 1I, resultando na precarizagdio do servico e atingindo a principal atividade

econdmica do Estado de Mato Grosso.

Ainda, foi formulada Manifestacdo Técnica n.
00038/2022/GPINDEA/INDEAMT, pela Presidente do INDEA, pela qual opinou pelo ndo
acolhimento da proposta de unificagio das carreiras de Agentes Fiscais Estaduais de Defesa
Agropecudria I e II, objeto da referida indicagdo legislativa, mantendo-se inalteradas as
disposi¢des contidas na Lei 9.070/2008. Na ocasido, elegou ndo haver “completa identidade

substancial entre os cargos”, contraponto manifestacdo do SINTAP.

O feito retornou ao SEPLAG, sendo apreciado pela Unidade de Normas
Aplicadas por Manifestacdo Técnica n.° 040/2022/UNA/SEPLAG, a qual fez as seguintes

consideracdes:

1- ao contrario do inicialmente informado, verifica-se claramente que ndo ha
unicidade de entendimentos acerca dos beneficios que seriam advindos da
proposta de unifica¢do dos cargos AFEDAF I e 1 da carreira do INDEA;

1I- de acordo com as manifestacées apresentadas por servidores representantes do
cargo Agente Fiscal Estadual de Defesa Agropecudaria e Florestal I (area fim)
e das equipes técnicas do Instituto de Defesa Agropecudria do Estado de Mato
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Grosso- INDEA/MT, a referida unificagdo poderda acarretar em prejuizos na
execugdo das atividades especializadas do instituto;

11I- ainda, sob o dngulo das atribui¢des previstas na Lei n.° 9.070/2008, foi
apontado que, se de um lado, ha similaridade entre os cargos no tocante a
remuneragdo e requisitos legais de ingresso, doutro, é flagrante a diferenca
entre as competéncias exercidas pelos servidores no ambito do instituto, cuja
constatagdo pode ser extraida da Lei de Carreira do INDEA, bem como dos
editais de concursos publicos ja realizados, que de forma irrefragdavel
diferenciam a natureza dos cargos, atribui¢des, conteudo programatico para
avaliagdo e, por fim, a exigéncia de habilitacdes especificas para desempenhar
determinadas fungoes;

1v- nessa ordem de ideias, e a partir das manifestagdes aportadas aos autos
epigrafados, constata-se que a administragdo publica ao elaborar o edital para
realizagdo do concurso publico, além de encontrar-se subordinada a
Constituicdo Federal, a Lei, deve refletir, estritamente, o interesse e as
necessidades da institui¢do, ou seja, deve valer-se do Certame para prover seu
quadro funcional com profissionais com aptidoes especificas a fim de
fortalecer o seu efetivo, notadamente, nos cargos que exijam maior
especificidade técnica, objetivando, de modo adequado, e eficiente atender a
demanda da sociedade;

V- também nesse viés, foi assentado que o fato de o INDEA ter por missdo o
exercicio de atividades agropecudrias para certifica¢do sanitaria ndo significa
que todos os seus servidores tenham formagdo, orientagdo e principalmente
interesse no seu exercicio, de AFEDAF I na ocasido da inscri¢cdo do concurso
publico, ndo havendo sentido em se estabelecer atribuigdes tipicas da atividade
agropecudria a servidores que ndo possuiam tal obriga¢do na ocasido da
investiduura no cargo; e

VI- Por fim, além da existéncia clara de dicotomia de entendimentos, também
mostra-se necessario se estabelecer a rigorosa circunscricdo para
aplicagdo/alteragdo da Lei 9.070/2008 com o objetivo de se respeitar os limites
constitucionais, legais e editalicios acerca da matéria debatida, ja que os
opinativos discrepantes e divergentes tém suscitado duvidas quanto a
viabilidade juridica da modificagdo legal, conforme proposta pelo Legislativo.

Ao final, requereu envio dos autos a Procuradoria-Geral do Estado, visando a

emissdo de parecer juridico orientativo acerca da viabilidade juridica, ou n3o, sob o cunho

constitucional, legal e editalicio, da pretendida unificagdo dos cargos de Agente Fiscal

Estadual de Defesa Agropecuaria e Florestal I (area fim) e Agente Fiscal Estadual de Defesa

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por MARIANA DA COSTA RIBEIRO CAVALCANTI:05415324305. Para visualizar o original, acesse o
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Agropecuaria e Florestal II (administrativo) de que trata a Lei 9.070/2008.
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Planejamento e Gestéo.

Foram apensados os autos INDEAMT-PRO-2022/06822, inaugurados por
Oficio Comissdo Independente AFEDAF1/INDEA N.° 002/2022, datado de 13 de maio de
2022, pelo qual se alega que a transformac@o pretendida coloca em risco a seguranga do
servigo técnico ofertado pelo INDEA/MT, haja vista completa divergéncia de atribui¢des entre

0S cargos.

Aventou que a conducdo do projeto padece de vicio de moralidade por ter
ocorrido de forma unilateral por um grupo de idealizadores pertencentes ao cargo de AFEDAF
II, sem conhecimento, participacdo ou interesse dos servidores do cargo de Agente Fiscal

Estadual de Defesa Agropecuaria e Florestal | AFEDAF I (area fim) do INDEA/MT.
Ainda pontuou que os interessados tém induzido a erro representantes do Poder
Executivo e do Legislativo, promovendo uma “ideologia de cargos”, afirmando que a

unificagfo, além de benéfica ao INDEA, ¢ vontade das partes envolvidas de ambos os cargos.

Em seguida, tratou de demonstrar a discrepancia de atribuigdes entre os cargos,

mediante analise dos requisitos editalicios.

E o relatério. Passo agora & delimitagdo de limites do parecer juridico e

posterior fundamentagio.

2) LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por MARIANA DA COSTA RIBEIRO CAVALCANTI:05415324305. Para visualizar o original, acesse o
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Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido

estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
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exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os
quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da

especializac@o e da segregacdo das fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela lei.

3) DA FUNDAMENTACAO

Cinge-se a controvérsia, em esséncia, a divida acerca da viabilidade juridica,
ou ndo, sob o cunho constitucional, legal e editalicio, da pretendida unificagdo dos cargos de
Agente Fiscal Estadual de Defesa Agropecuaria e Florestal I (4rea fim) e Agente Fiscal
Estadual de Defesa Agropecuaria e Florestal II (administrativo) dos quais trata a Lei

9.070/2008.

O atento olhar ao objeto da indicagdo, concernente a unificagdo dos cargos de
Agente Fiscal Estadual de Defesa Agropecuaria e Florestal 1 (4rea fim) e Agente Fiscal
Estadual de Defesa Agropecudria e Florestal II (administrativo), revela, sem maiores
dificuldades, malferimento a regra da obrigatoriedade da realizagdo de concursos publicos

para o provimento de cargos publicos efetivos (art. 37°, IT e § 2° da CRFB).

A premissa maior que deve nortear o enfrentamento dessa matéria € a distingdo

entre as atribuigdes e requisitos de ingresso exigidos para os cargos de cargos de Agente

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por MARIANA DA COSTA RIBEIRO CAVALCANTI:05415324305. Para visualizar o original, acesse o
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Fiscal Estadual de Defesa Agropecuaria e Florestal I (area fim) e Agente Fiscal Estadual de
Defesa Agropecuaria e Florestal II (administrativo).
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A Comissao Independente formada por integrantes do cargo de Agente Fiscal
Estadual de Defesa Agropecuaria e Florestal I- AFEDAF I (area finalistica) langou luz sobre

as divergéncias:

“Foi proposto de forma unilateral por um grupo de AFEDAF II (drea
meio), sem qualquer conhecimento, participagdo, interesse ou desejo
por parte dos servidores da area fim do INDEA/MT, procurando
representantes dos Poderes Legislativo e Executivo induzindo-os ao
erro, indagando que ambas possuem atribui¢des semelhantes, assim
como formalidade de ingresso no servico publico, ocultando a
inexisténcia de conhecimento e consentimento de uma das partes bem
como a clareza nas divergéncias entre ambas constantes nos Editais
de Concurso n.° 001/2002 de 13 de setembro de 2002, Edital n.°
005/2009 de 27 de julho de 2009 e Edital n.° 01/2022 de 11 de abril
de 2002, editais estes que provam claramente tanto as divergéncias
de atribui¢des quanto os conhecimentos técnicos minimos necessarios
para infresso e desempenhar as suas fungoées bem como a propria Lei

1n.°9.070, de 24 de dezembro de 2008.

A Lei n.° 9.070, de 24 de dezembro de 2008, que dispde sobre a reestruturagdo
da Carreira dos Profissionais de Defesa Agropecudria e Florestal do Instituto de Defesa
Agropecuaria do Estado de Mato Grosso- INDEA/MT, foi clara, ao enumerar, em seu artigo

5°, os cinco cargos distintos que compdem a carreira:

Art. 5° A Carreira dos Profissionais da Defesa Agropecudria e
Florestal é composta de

05 (cinco) cargos.

I - Fiscal Estadual de Defesa Agropecudria e Florestal é composto

das
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atribuig¢des inerentes as atividades especificas nas dreas de medicina
veterinaria, Engenharia

agrondmica, engenharia florvestal, biologica, quimica, necessarias ao
desenvolvimento dos programas e

projetos agropecudrios do INDEA/MT, que exijam formagdo de nivel
superior especifica;

1l - Analista Administrativo Estadual de Defesa Agropecudria e
Florestal é

composto das atribui¢oes inerentes as atividades especificas e que
consiste em dar assessoria técnica

especializada nas dreas de economia, administra¢do, juridica,
finangas, contabilidade, estatistica, servi¢o

social, psicologia, biblioteconomia, andlise de sistemas, entre outros,
necessarias ao desenvolvimento dos programas e projetos
agropecudrios do INDEA/MT, que exijam formagdo de nivel superior
especifica;

1II - Agente Fiscal Estadual de Defesa Agropecudria e Florestal I, é
composto das atribuicoes inerentes as atividades especificas nas
dreas de defesa e na inspegio

agropecudria e florestal, com formacdo de nivel médio e, se
necessdrio, habilitagdo especifica na drea de

atuagdo.

1V - Agente Fiscal Estadual de Defesa Agropecudria e Florestal 11,
é

composto das atribuicdes inerentes as atividades especificas na drea

administrativa agropecudria, que

exijam formacdo de nivel médio e, se necessdrio, habilitacdo
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<

V - Auxiliar Estadual de Defesa Agropecuaria e Florestal é composto §

)

das N

S

atribui¢des inerentes a atividade de limpeza, conservagdo, N

<

]

Q
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manutengdo, de transporte e execugdo de
vigilincia de portaria das dependéncias do INDEA/MT, com

Sformagdo em nivel de ensino fundamental.

A norma ndo deixou duvidas de que o cargo de Agente Fiscal Estadual de
Defesa Agropecudria e Florestal I destina-se a realizacdo de atividades especificas nas areas de
defesa e na inspegdo agropecuaria e florestal, enquanto o cargo de Agente Fiscal Estadual de
Defesa Agropecudria e Florestal II, é incumbido das atividades especificas da area

administrativa agropecuaria, burocratica.

Vejamos as exigéncias postas nos editais que supedanearam o ingresso dos
candidatos em ambos os cargos.

A proépria Coordenadoria de Gestdo de Pessoas do INDEA ja emitiu Parecer n.°
023/CGP/SGP/S/2009, enfrentando a possibilidade de os ocupantes do cargo de Agente Fiscal
Estadual de Defesa Agropecuaria e Florestal II serem deslocados para exercicio de atividades
finalisticas, em postos de fiscalizagdo e barreiras volantes, tipicas dos ocupantes do cargo de

Agente Estadual de Defesa Agropecudria e Florestal 1.

Em seu bojo, o drgdo concluiu, acertadamente, que, a despeito de amnos
exigirem nivel médio de escolaridade, possuem atribui¢des bastantes distintas, o que obsta o
reconhecimento de similaridade de fungdes, sendo certo que um exerce atribuigdes de area

meio, enquanto o outro de area fim.

Na oportunidade, realizou interpretag@o historica, apontando que na antiga Lei
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de Carreira, a nomenclatura dos cargos evidenciava ainda mais a distingdo, sendo o atual

cargo de Agente Fiscal Estadual de Defesa Agropecudria e Florestal I chamado de Assistente

Técnico de Defesa Agropecudria e o atual cargo de Agente Fiscal Estadual de Defesa
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Agropecudria e Florestal II denominado de Assistente Administrativo de Defesa

Agropecuaria.

Em face disso, arrematou no sentido de que qualquer Agente Fiscal Estadual de
Defesa Agropecuaria e Florestal I que laborasse em posto de fiscalizagdo incorreria em desvio

de fungao.

Nao foi outra a posicdo da Presidente da Autarquia, que afirmou que “ha uma

substancial diferenca entre suas atribui¢cdes exercidas no INDEA/MT”.

A manifestagdo lancada pelo DITEC em paginas 66 a 70 também corrobora a

conclusdo da disting@o entre os cargos:

“ O INDEA/MT em 1979 fez a composi¢cdo do seu quadro de
servidores em harmonia com as exigéncias, sendo acompanhado por
auditorias que certificaram o processo que justificam os resultados
alcangados até o presente momento. As auditorias foram realizadas
incluindo o corpo técnico da drea finalistica com as profissdes de
Meédicos  Veterindrios, Engenheiros Agrénomos, Engenheiros
Florestais e  Técnicos  Agropecudrios, estes  pertencentes
exclusivamente ao cargo de Agente Fiscal Estadual de Defesa
Agropecudria e Floresta I, e, portanto, ndo integrando os servidores
atualmente pertencentes ao cargo de Agente Fiscal Estadual de
Defesa Agropecudria e Floresta II, justamente por executarem apenas

atividades administrativas.

[-]
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O INDEA/MT nos trés ultimos concursos de recrutamento de

<

oo

pessoal vem incluindo, para o Técnico em Agropecudria (Agente 3

)

Fiscal 1), os conteudos que atendem as exigéncias da O.LE e os 5

o

diferencia do recrutamento para o nivel médio administrativo, &

<

]

Q
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Justificando a necessidade de formag¢do com gra profissionalizante
especifico integrado ao Ensino Médio.”

Em 2009, embra ndo tenha exigido o certificado de Técnico
Agropecuario, o conteudo programadtico previsto no edital foi
especifico de quem cursou Escola Agrotécnica, destacando-se ainda
as atribuigdes especificas para o cargo de AFEDAF I, diversas do de
AFEDAF I, situag¢do esta que, considerando a escolha do candidato
na ocasido da realizagdo do concurso (que ja o direcionou ao cargo
técnico especifico), a aptiddo, o tempo de servico, a experiéncia e a
capacitagdo  dos  servidores em  atividade, jd diferencia
substancialmente estes dos demais colegas pertencentes ao cargo de
AFEDAF 1l e igualando-os aos demais de servidores AFEDAF I,
ingressos por meio de concursos anteriores que continham tal

>

exigéncia.’

Da analise das leis que regulamentam os cargos, em cotejo com os editais de
concurso que regeram as convocagdes, vislumbra-se evidente e indicutivel distingdo na
natureza, nas atribui¢des, assim como nos conhecimentos exigidos para a fungdo, o que ndo
permite a unificacdo nos termos postulados, sob pena de verificacdo de transposigdo

inconstitucional.

Nao se discute o fato de terem os Agentes Fiscais Estaduais de Defesa
Agropecudria e Florestal II se submetido ao crivo do concurso publico. O ponto nodal é que
os servidores em questdo ndo forem investidos no cargo de Agente Fiscal Estadual de Defesa

Agropecuaria e Florestal I (area fim), o qual exigia requisitos diversos de qualificacao.
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<

. - . .. - 0

Com efeito, ofende qualquer concepgdo de probidade na administracdo o 3

. : . o 2

acesso de servidores, sem se submeterem a um certame que averigue a capacidade técnica, a N
Q

o

<

Q

Q
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cargo diverso daquele para o qual fora aprovado em anterior concurso publico, com nivel de

exigéncia, atribui¢des e remuneragdo distintas.

No tocante a ofensa a regra do concurso publico, a transposi¢cdo de servidores
publicos para cargo diverso para o qual foram aprovados implica, na realidade, forma de
provimento derivado que, por permitir o acesso a cargo de distintas atribuicdes,
complexidade, requisitos legais para a investidura, dentre outros, representa efetiva burla ao

art. 37, I e §2°, da CRFB.

A inaceitavel transposi¢do levada a efeito pelas normas questionadas na ADI de
origem afronta o entendimento sedimentado no ambito do Supremo Tribunal Federal, na
Sumula Vinculante n°® 43 (editada com a conversio da simula n° 685/STF): “E
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo

integra a carreira na qual anteriormente investido” (Sumula Vinculante n° 43/STF).

Cabe registrar, como dito, que a referida Sumula Vinculante foi aprovada a
partir do teor da Sumula “ordinaria” n°® 685 do STF, sendo que esta teve seu enunciado
editado ainda em 24/09/2003 e foi precedida de julgados do STF que datam do ano de 1995.
Logo, pode-se dizer que vedagdo a transposi¢io de cargos publicos remonta a promulgacdo da

Carta de 1988 e mais: provém da ordem constitucional anterior.

Saliente-se que, conforme o entendimento do STF, essa inconstitucionalidade
se aplica também ao instituto do “aproveitamento”, o que ¢ evidenciado no seguinte excerto

do precedente que deu origem a Sumula Vinculante n® 43:
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TAMBEM NAO PERMITE O "APROVEITAMENTO", UMA VEZ
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CARREIRA SEM O CONCURSO EXIGIDO PELO MENCIONADO
DISPOSITIVO. ACANO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
QUE SE JULGA  PROCEDENTE PARA  DECLARAR
INCONSTITUCIONAIS OS ARTIGOS 77 E 80 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO. (STF. ADI 231, Relator(a): Min. MOREIRA
ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 05/08/1992, DJ 13-11-1992
PP-20848 EMENT VOL-01684-06 PP-01125 RTJ VOL-00144-01
PP-00024)

Ademais, ¢ importante ressaltar que esse entendimento continua a prevalecer

no STF, como se pode observar dos julgados abaixo:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS. LEI
COMPLEMENTAR N. 1.260/15 DO ESTADO DE SAO PAULO.
TRANSFORMACAO E EXTINCAO DO CARGO DE AGENTE
ADMINISTRATIVO JUDICIARIO EM ESCREVENTE TECNICO
JUDICIARIO. PROVIMENTO DERIVADO. IMPOSSIBILIDADE.
OFENSA AO ARTIGO 37, 1I, DA CONSTITUIC/IO FEDERAL —
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA EXIGENCIA DE
CONCURSO  PUBLICO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
IGUALDADE.  JURISPRUDENCIA ~ CONSOLIDADA  DESTE
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL QUE IMPEDE ASCENSAO,
TRANSFERENCIA, ENQUADRAMENTO, MUDANCA ou
TRANSFORMACAO EM OUTRO CARGO. SUMULA VINCULANTE
N° 43 DESTA CORTE. PROCEDENCIA. 1. Alegacdo de
inconstitucionalidade material da Lei Complementar 1.260/15 do
Estado de Sdo Paulo, que dispde sobre a transformagdo e extingdo do
cargo de Agente Administrativo Judiciario em Escrevente Técnico
Judiciario, ambos do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.
Uma vez aprovado em concurso e investido no cargo de Agente
Administrativo Judiciario é vedado ao servidor galgar outro cargo —
o de Escrevente Técnico Judiciario — sem a realizagdo de prévio
concurso publico. Situagdo caracterizadora de transposi¢do ou
reenquadramento de cargos sem concurso publico. A Lei
Complementar 1.260/15 do Estado de Sdo Paulo realizou provimento
derivado. Inconstitucionalidade por afronta a exigéncia da prévia
aprovagdo em concurso publico para investidura em cargo publico
(art. 37, 1I, da Lei Maior) e ao principio da igualdade (art. 5°, caput,
da Constituicdo da Republica). Incidéncia da jurisprudéncia
consolidada deste Supremo Tribunal Federal e da Sumula Vinculante
n°43. 2. Pedido da a¢do direta julgado procedente.
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(ADI 5817, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-117 DIVULG
11-05-2020 PUBLIC 12-05-2020)

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEIS 2.875/04 E
2.917/04, DO ESTADO DO AMAZONAS. COMISSARIO DE
POLICIA. CARGO DE NATUREZA ISOLADA. TRANSFORMACAO,
APOS POUCO MAIS DE 3 ANOS, EM CARGOS DE DELEGADO
DE POLICIA. QUEBRA DE HIERARQUIA FUNCIONAL. BURLA
A0 CONCURSO PUBLICO CARACTERIZADA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. As leis estaduais impugnadas
equipararam (Lei 2.875/04) e, logo apds, transformaram (Lei
2.917/04) em delegados de policia 124 cargos isolados de
comissarios de policia, que haviam sido criados em 2001 com
remuneragdo bastante inferior a daquele primeiro cargo e sem
perspectiva de progressdo funcional. 2. A forma pela qual foi
conduzido o rearranjo administrativo revela que houve, de fato, burla
ao_postulado do concurso publico, mediante o favorecimento de
agentes publicos alcados por via legislativa a cargo de maior
responsabilidade do que aquele para o qual foram eles aprovados em
concurso. Ndo se verificou, no caso, um gradual processo de
sincretismo entre os cargos, sendo que uma abrupta reformula¢do da
condi¢do dos comissarios de policia, que em menos de trés anos
deixaram de ter suas caracteristicas originais para passar a um
cargo  organizado em  carreira. 3. A¢do  direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.”

(ADI 3415/AM, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI Tribunal Pleno,
Jjulgado em 24/09/2015, DJ 11 12-2015, grifo nosso)

“4GRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. TRANSFORMA CA~ O DE CARGO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA VINCULANTE 43. PRECEDENTES.
MULTA DO ARTIGO 557, § 2°, DO CPC/1973. APLICABILIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.” (ARE 770.034-AgR, Rel.
Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 9/5/2016)

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
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ART. 37 DA MAGNA CARTA. INCIDENCIA DA SUMULA 685/STF.
2. PREENCHIMENTO DE REQUISITOS LEGAIS. SUMULAS 279 e
280/STF. 1. Nos termos da Sumula 285/STF, 'E inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
preévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento,

em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido'. 2. De mais a mais, incidem no caso as Sumulas 279 e

280/STF. Agravo regimental a que se nega

provimento.” (Al 528.048-AgR, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda
Turma, DJe de 22/3/2011)

Por derradeiro, impde esclarecer que a situagdo examinada nos presentes autos nio se
confunde com aquela apreciada na ADI 2713, uma vez que ndo ha identidade substancial entre os dois
cargos, havendo, na realidade, pretensdo de incorporacdo de ocupantes de cargo distinto a outro,

violando o principio moralizador do concurso publico.

4) CONCLUSAO

Diante do exposto neste Parecer juridico, opina-se pela inconstitucionalidade
material da pretendida “unificacdo”, a qual configura, em verdade, transposi¢do

inconstitucional.

E o parecer, que segue para apreciagdo superior.

(assinado digitalmente)
Mariana da Costa Ribeiro Cavalcanti
Procurador(a) do Estado de Mato Grosso
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PGE GOVERNO DE
Missao:
PROCURADORIA MATO GROSSO “Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
GERAL DO ESTADO ESTADO DETRANSFORMAGAO | Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgaos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.
Processo n° : PGEnet n. 2022.02.004550.

Interessado(a) |: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG).

Assunto: : Pessoal.

DESPACHO:

1. Apds detida andlise dos autos, RECOMENDA-SE a homologacédo do
parecer n. 469/SGACI/PGE/2022, da lavra da procuradora do Estado

Mariana da Costa Ribeiro Cavalcanti, por seus proprios fundamentos
juridicos.
2. Encaminhem-se os autos ao Subprocurador-Geral Adjunto para o

exercicio das atribui¢des de seu mister.

Cuiaba, MT, em 13 de junho de 2022.

PATRYCK DE ARAUJO AYALA

Subprocurador-Geral Administrativo e de Controle Interno em substituicdo legal

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por PATRYCK DE ARAUJO AYALA:69821666191. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo e o cédigo 532DB0
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

PROCESSO N°: CASACIVIL-PRO-2021/00918 — PGENet. 2022.02.004550

INTERESSADO: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG

ASSUNTO: Indicagdo Legislativa n° 7379/2021 — unificagcdo de cargos
da Carreira dos Profissionais do INDEA.

DESPACHO

1- R.H.

2— Apds detida andlise dos autos em
epigrafe, RATIFICO a recomendacgdo do
Subprocurador-Geral Administrativo e de
Controle Interno, em substituigdo legal,
Dr. Patryck de Aratjo Ayala, no sentido de
HOMOLOGAR o PARECER N.° 469/SGACI/PGE/2022,
da lavra da Procuradora do Estado, Dra.
Mariana da Costa Ribeiro Cavalcanti, que
trata de “Indicacdo Legislativa n®
7379/2021 - unificacdo de cargos da
Carreira dos Profissionais do INDEA”, por
seus proéprios fundamentos.

3- Encaminhem-se os autos ao douto
Procurador-Geral do Estado, para os fins de

direito.

Cuiaba-MT, 13 de junho de 2022.

LUIS OTAVIO TROVO MARQUES DE SOUZA
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO

2022.02.004550
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n°:

CASACIVIL-PRO-2021/00918 - PGENet. 2022.02.004550

Interessado (a):

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG/MT

Assunto:

Indicagdo Legislativa n® 7379/2021 — unificagdo de cargos da carreira dos
profissionais do INDEA.

2022.02.004550

DESPACHO

1-R.H.

2- Apds detida analise dos autos, HOMOLOGO, por seus
proprios fundamentos, o Parecer n° 469/SGACI/PGE/2022, da
lavra da Procuradora do Estado, Dra. Mariana da Costa Ribeiro
Cavalcanti, recomendado pelo Subprocurador-Geral
Administrativo e de Controle Interno, em substitui¢do legal, Dr.
Patryck de Araujo Ayala e ratificado pelo Procurador-Geral
Adjunto, Dr. Luis Otavio Trovo Marques de Souza, com a

seguinte ementa:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. INDEA/MT. AGENTE FISCAL
ESTADUAL DE DEFESA  AGROPECUARIA E
FLORESTAL I. AGENTE FISCAL ESTADUAL DE DEFESA
AGROPECUARIA E FLORESTAL II. CARGOS DIVERSOS.
INEXISTENCIA DE IDENTIDADE SUBSTANCIAL ENTRE
OS CARGOS. INVIABILIDADE DA PRETENDIDA
“UNIFICACAO”. TRANSPOSICAO INCONSTITUCIONAL
A CARGO DIVERSO.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

3- Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo, para conhecimento e providéncias

cabiveis.

Cuiaba, 13 de junho de 2022.

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

OFICIO n° 676/2022/GAB/PGE

Cuiab4, 14 de junho de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

BASILIO BEZERRA GUIMARAES DOS SANTOS
Secretario de Estado de Planejamento ¢ Gestao

Nesta

Senhor Secretario,

Por ordem do Procurador-Geral do Estado Dr. Francisco de Assis da Silva Lopes,
encaminho a Vossa Exceléncia o Processo n°® CASACIVIL-PRO-2021/00918 - PGENet.
2022.02.004550, que trata de “Indica¢do Legislativa n® 7379/2021 unificagcdo de cargos da

carreira dos profissionais do INDEA.”, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

Assinado de forma digital por
RODOLFO GUSTAVO RODOLFO GUSTAVO FERREIRA

FERREIRA DA DA ROSA:03977246160

. Dados: 2022.06.14 11:02:36
ROSA:03977246160 oy

RODOLFO GUSTAVO FERREIRA DA ROSA

Assistente Técnico 1

Gabinete do Procurador-Geral do Estado
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